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PARECER N° 322/2025-ADVOSF
Processo n° 00200.003000/2025-71

Minuta de Edital de Pregdo Eletrénico.
Registro de Precos. Menor Preco por
item. Objeto: fornecimento de municdes
de uso operacional e de treinamento
para a Secretaria de Policia do Senado
Federal. Andlise juridica.
Recomendacédo. Inclusdo de previsdo
editalicia de consulta ao CADIN
previamente & celebragdo de contratos
decorrentes da ARP.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Advocacia para andlise da regularidade juridica de minuta de edital
constante do documento n°® 00100.081617/2025-56, acerca da realizagao
de licitacdo para registro de precos, na modalidade pregéo, sob a forma
eletrénica, do tipo menor preco por item, destinado a contratacdo de
empresa especializada para o fornecimento de municbes de uso
operacional e de treinamento para a Secretaria de Policia do Senado

Federal.

Além do edital supracitado, instruem 0S autos, entre outras

ecas.

I Documentos de Formalizacdbes de Demandas
(00100.025994/2025-13, 00100.025995/2025-50,
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00100.025996/2025-02 e 00100.025997/2025-49);
. Estudo Técnico Preliminar (00100.059586/2025-57);
Iii. Solicitacao de Contratacdo (00100.025999/2025-38);

iv.  Planejamento Orcamentario e noticia da aprovacao da
contratagdo pelo Comité de  Contratagbes
(00100.026000/2025-78 e 00100.026001/2025-12);

V. Pesquisas de Precos e Planilha Estimativa de
Despesas (00100.054736/2025-36,
00100.054741/2025-49, 00100.058097/2025-88 e
00100.058097/2025-88-1);

Vi. Ratificacdo da pesquisa de precos pela COCVAP
(00100.060037/2025-25);

vii.  Analise originaria da COPEL (00100.074302/2025-52);
viii. Mapa de Riscos (00100.078322/2025-01);

ix.  Termo de Referéncia Definitivo (00100.078831/2025-
25);

Por meio do Oficio n°® 161/2025-COCVAP/SADCON (doc. n°
00100.057610/2025-13), a Coordenacédo de Controle e Validacao de
Processos observou que a avenca atual, qual seja o CT n° 016/2024,
com vigéncia até 31/01/2025, nédo foi utilizada na composicdo da cesta
aceitavel de precos, conforme estipula o art. 2°, 8 2°, Anexo VI, do ADG
n® 14/2022, tampouco encontrou justificativa para a sua nao utilizagéo.
Também observou a necessidade de informacéo da area requisitante no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), inicialmente constante do NUP
00100.025998/2025-93.

Em resposta (doc. n° 00100.059588/2025-46), o Servigco de
Projetos Estratégicos (SEPROJE) elaborou nova versdo do ETP, com
inclusdo da area requisitante e incluiu entre as amostras de precos o CT

016/2024 do Senado Federal, conforme determina o § 2° do art. 2° do
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Anexo VI do ADG 14/2022.

Dessa forma, a COCVAP ratificou a pesquisa de precos
constante do doc. n° 00100.058097/2025-88, conforme NUP
00100.060037/2025-25.

Em sua andlise preliminar, a Coordenacdo de
Processamento Externo de Licitacbes (COPEL) teceu algumas
recomendacdes (documento n° 00100.074302/2025-52). Dentre elas,
recomendou robustecer a justificativa para o afastamento do obrigatério
beneficio do inciso Il do art. 48 da LC n° 123/2006.

Recebidos os autos, o SEPROJE informou, através do NUP
00100.078842/2025-13, que a justificativa para o afastamento do
beneficio do art. 48 da Lei n° 123/2006 foi robustecida no item 2.7.2 do
Termo de Referéncia, em que se esclareceu que a ndo aplicacdo do
tratamento diferenciado se justificava em razdo do desconhecimento do
orgdo técnico de no minimo 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio.

O feito, assim instruido, vem ao exame desta Advocacia,
para que este 6rgédo juridico-consultivo realize o exame da regularidade
juridica da licitacdo proposta, em atendimento ao que determina o art. 53
da Lei n°® 14.133/2021, bem assim o art. 22 do Ato da Diretoria-Geral n°
14/2022.
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Il — ANALISE

1. A presente manifestacédo juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art.
53, § 4° da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa maneira, ndo h& determinacdo legal a impor a
fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela
unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador néo
atender as orientacdes do Orgéo Consultivo, deve justificar nos autos as
razbes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n°
9.784/1999.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do

presente processo.

1.1. Quanto ao diploma legal que rege a presente analise,
consta da minuta referéncia a Lei n°® 14.133/2021 e legislacdo correlata.
No ambito do Senado Federal, foi editado o Ato da Diretoria-Geral n°
14/2022, dispondo acerca das atribuicdes e procedimentos de licitagdes
e contratos administrativos no ambito do Senado Federal, adequando-se
a regulamentacao interna ao disposto na nova lei de licitacbes (Lei n°
14.133/2021).

Com esse introito, passa-se ao exame do preenchimento dos

\

requisitos necessarios a regularidade da minuta de edital da licitacdo
pretendida, na forma do artigo 18, da Lei n® 14.133/2021.
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2. Do Objeto:

2.1. A principio, destaca-se que o0 pregdo € uma modalidade
de licitacdo obrigatéria para a aquisicdo de bens e servigcos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o0 de maior
desconto (artigo 6°, XLI, Lei n® 14.133/2021)*.

Ao caso em questdo, a presente analise ira se debrucar
sobre a contratacdo pelo critério de menor preco. Nessa toada, a Lei n°
14.133/2021 estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

(..

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo
sempre que o objeto possuir _padrbes de desempenho e
gualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacbes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto o0s
servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei.

[grifou-se]

De tal modo, o significado da expressédo “bens e servigos

comuns” compde-se de dois elementos: (a) padrédo de desempenho e de

L Art. 28. Sao modalidades de licitacao:

| - pregao;
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qualidade do bem ou servico objetivamente definido pelo edital; e (b)

definicdo por meio de especificagdes usuais no mercado.

2.2. A licitacdo em testilha objetiva a contratagéo de empresa
especializada para o fornecimento de muni¢cdes de uso operacional e de

treinamento para a Secretaria de Policia do Senado Federal.

Quanto a caracterizacdo do objeto como comum e usual, no
caso em apreco destaca-se 0 que a Secretaria de Patrimonio informou
no item 2.2.1. do Termo de Referéncia (doc. n° 00100.078842/2025-13)

ao discorrer sobre a modalidade de licitac&o:

“Ser& adotada a modalidade Pregado, em sua forma eletrénica, em
razao de o objeto da presente contratacdo poder ser classificado
como comum, pois os padrbes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado, consoante preceituam o art.
6°, incisos Xl e XLI; e art. 29 da Lei n® 14.133/2021.”

Nessa ordem de ideias, € relevante reconhecer que a
avaliacdo de quéo usuais no mercado sédo as especificacbes de
determinado bem ou servico dependem de uma avaliagdo subjetiva dos
agentes administrativos, o que dependera de suas experiéncias,

vivéncias e atividades.

Como norte interpretativo para o0 enquadramento de
determinados bens como comuns, sugere a doutrina de Joel de Menezes

Niebuhr avaliar o qudo usual o bem ou servigo é no mercado?.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: FOrum, paginas 567-568.
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Nesse sentido, afirma o autor que:

O mercado diz respeito a tudo que é posto a disposicdo dos
consumidores. Porém, ndo existe um UuUnico mercado. Os
mercados variam de acordo com o lugar, com a natureza das
atividades ou dos bens nele comercializados e em razao de
outros fatores. E a questdo € que determinado bem ou servico
pode ser usual em dado mercado e ndo ser noutro. Agrega-se
gue quem avalia se bem ou servico é usual ou ndo no mercado ou
em mercado especifico sdo os agentes administrativos, que o
fardo de conformidade com as suas experiéncias, suas vivéncias
e suas atividades.

[.]

Nesse espaco de imprecisdo _deve prevalecer a decisdo_do
agente administrativo, que, ndo se pode supor o _contrario,
guer o _melhor para o _interesse publico. Até mesmo _em
decorréncia da presuncdo de leqgitimidade dos atos
administrativos, é imperativo_gue, nessas_situacdes que
admitem grau de subjetividade, a escolha dos agentes
administrativos presuma-se correta. (destaques acrescidos)

Ademais, é cedico que os bens que se pretende adquirir sdo
insitos as atividades regulares desta Casa Legislativa, eis que os bens
almejados séo utilizados na pratica rotineira no ambito da Policia do
Senado Federal. Logo, € forcoso se concluir pela caracterizacdo dos

bens como comuns e usuais no caso em apreco.

Outrossim, em que pese a justificativa supramencionada
constante do Termo de Referéncia, quanto a adocao da modalidade
pregdo para a licitacado, revelar-se um tanto vaga — sendo,
inclusive, préatica reiterada desta Advocacia recomendar o
aprofundamento dessa analise, 0 que ora se reitera —, € certo que
0s Anexos 1 e 2 da minuta de edital (doc. n® 00100.081617/2025-56)
apresentam descricdo completa das especificacbes técnicas das

muni¢cdes a serem adquiridas, evidenciando tratar-se de bens

00100.084972/2025-87
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comuns, cujos padrdes técnicos de qualidade se encontram

claramente disciplinados neste quadrante.

Cumpre destacar que o Contrato n° 016/2024 (doc. n°
00100.014369/2024-57, processo n° 00200.018404/2023-06), foi
celebrado para aquisicao de munigdes de calibre .40, com especificacoes
técnicas semelhantes, se ndo idénticas, aos itens 1 e 2 da contratacéo

ora pretendida.

Naquela oportunidade, tratou-se de contratacdo direta, por
inexigibilidade, com fundamento no artigo 74, |, da Lei n°
14.133/2021, em razdo de se tratar de mercado com fornecedor

exclusivo.

Por outro lado, na licitagdo aqui almejada, ha também
necessidade de aquisicao de munic6es de calibre 5,56, como justificado
no item 1.2.1.1. do TR, em razdo da recente aquisicdo de carabinas
calibre 556 para a Policia Legislatva do Senado (CT
2024/170), enquanto medida essencial para enfrentar ameacgas de maior

complexidade e promover a seguranca do Senado Federal.

Nessa ordem de ideias, caso se constate a unicidade de
fornecedor, o registro de precos nao repele as hipéteses de contratacédo

direta, o que depende, evidentemente, das peculiaridades de cada caso.

Pois, se a demanda da Administracdo em relacdo ao objeto
comercializado por este fornecedor exclusivo for frequente e o
guantitativo demandado sofrer variacdes, ndo ha qualquer Obice a

formacdo de ata de registro de precos fundada na inexigibilidade de

00100.084972/2025-87

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° Andar — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 / 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br

Péagina 8 de 22

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: C5F2BA92006BBOEB

CONSULTE EM http://



mailto:advocacia@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacdes

licitacao.

Vé-se, portanto, que a escolha do Pregdo Eletrénico, como
modalidade de licitacdo, foi adequada, pois o0 objeto a ser contratado foi
qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, Xlll, e art. 29 da
Lei n®14.133/2021 c/c art. 27 do ADG n° 14/2021).

2.3. O Sistema de Registro de Precos foi adotado na
presente contratacdo. Nesse sentido, consta justificativa do érgéo técnico

(vide item 2.3. do TR, notadamente o subitem 2.3.2.):

A adocdo do Sistema de Registro de Precos se da em razdo da
imprevisibilidade da demanda pelo objeto, tendo em vista que o
guantitativo a ser contratado deve ndo apenas atender a
necessidade de substituicdo de muni¢des de todos os policiais e
da realizacdo de treinamentos previstos no planejamento da
Secretaria de Policia, mas também suprir a demanda de eventos
futuros e incertos, como eventual curso de formacdo de novos
policiais — considerando a existéncia de concurso ainda valido e
da existéncia de autorizacdo orcamentaria; a necessidade de
fornecimento de muni¢des operacionais a novos policiais, no caso
de nomeacdo; o uso em eventuais treinamentos externos que nao
podem ser dimensionados com antecedéncia, uma vez que
dependem do surgimento de oportunidades em 6rgdos externos;
bem como atender situagcdes excepcionais, como muni¢cOes
submetidas a chuva ou outros incidentes.

A supracitada justificativa se coaduna ao conceito legal de
SRP previsto no art. 6°, XLV, da Lei 14.133/2021 e nas hipoteses de
utilizac&o do artigo 3° do Decreto 11.462/2023.

Diante da insercao das disposi¢cdes contidas no Decreto n°
11.462/2023, convém destacar, em um primeiro momento, a
obrigatoriedade de adocdo do procedimento publico de intencdo de

registro de precos (IRP).

00100.084972/2025-87
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A IRP esta prevista no artigo 86 da Lei n°® 14.133/2021 e,
precipuamente, visa conduzir o processo de participacdo dos o6rgaos ou
entidades interessadas em participar da licitacdo da Ata de Registro de
Precos.

Diante da vigéncia do Decreto n° 11.462/2023, a adog¢éo do
procedimento passou a ser obrigatoria, conforme estabelece o artigo 9°,

veja-se:

Art. 9° Para fins de registro de precos, o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatério
ou da contratacdo direta, realizar procedimento publico de IRP
para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias uteis, a
participacao

§ 1° O prazo previsto no caput serd contado do primeiro dia util
subsequente a data de divulgacdo da IRP no SRP digital e no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP, de que trata o
art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput poderd ser dispensado
guando o o6rgdo ou a entidade gerenciadora for o Unico
contratante.

Em atendimento ao art. 86, 8 1°, da Lei n°® 14.133/2021 e ao
art. 9°, 8§ 2°, do Decreto n°® 11.462/2023, o 6rgdo técnico informou no item
2.3.3. do TR que o Senado serd o Unico contratante, o que permite a

dispensa do procedimento de intengcao de registro de precos.

No mais, 0 pregdo segue o rito do procedimento comum
previsto no art. 17 da Lei n® 14.133/2021. Por ora, destaca-se o § 2° do
art. 17, que estabelece a adocdo preferencial da licitacdo sob a forma

eletronica.
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3. Documentos necessarios ao processo da contratacao:

3.1. De acordo com o artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021 e o
artigo 16, 8 1° do ADG n° 14/2022, a Administracdo Publica devera
produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da

contratagéo:
a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
c) mapa(s) de risco;
d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos
autos, conforme n° 00100.025994/2025-13, 00100.025995/2025-50,
00100.025996/2025-02, 00100.025997/2025-49, 00100.059586/2025-57,
00100.078322/2025-01 e 00100.078831/2025-25.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente
técnica, cabiveis algumas observacdes a titulo de orientacdo juridica.
Isso porque, conforme leciona a doutrina, a Lei n°® 14.133/2021, conforme
0 seu artigo 53, ndo exige apenas a apreciacdo do edital e dos
documentos que |he sdo anexos. Passa-se a exigir, expressamente, a
avaliacdo de todo o processo licitatério, logo a revisédo juridica de todos

0s atos praticados na etapa preparatéria®.

% NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: F6rum, pagina 495.
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3.2. O artigo 9°, § 2° do ADG n° 14/2022, apenas exige em
seu inciso VIl que a solicitacdo de contratacédo esteja acompanhada da
versdo preliminar do Mapa de Riscos. No processo ora analisado foi
elaborada sua versdo definitiva, conforme documento n°
00100.078322/2025-01.

Quanto aos aspectos formais exigidos para a
regularidade do procedimento, observa-se nao ter havido, ainda, a
aprovacado do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar,
incumbindo tal deliberacdo a DGER, em atendimento ao disposto no
artigo 24 do ADG n° 14/2022 e no artigo 9°, inciso IV, do Anexo V do
RASF:

Art. 24. Os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria-Geral
para aprovacdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico
previamente a selecdo do fornecedor.

Art. 9° No ambito das contratacdes do Senado Federal, compete
ao titular da Diretoria-Geral:

(.

IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos
Bésicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os
contratos, as atas de registro de precos, os termos aditivos e as
demais avencas das contratagbes do Senado Federal;

Bem como pendente a autorizagdo do procedimento
licitatério, que, em razdo do valor estimado da contratacdo, compete a
Diretoria-Geral, conforme exige o supracitado artigo 9°, inciso V, do
Anexo V do RASF.

3.3. Com relacdo ao conteudo do Termo de Referéncia,
verifica-se a justificativa da necessidade da contratacdo constante do

item 1.2.1. do TR, em atendimento ao estabelecido no artigo 18, I, da Lei
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n°®14.133/2021:

“Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;”

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter a
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacédo, a
fundamentacao da contratacéo, a descricdo da solucao, os requisitos da
contratacdo, o modelo de execucao do objeto, o modelo de gestdo do
contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacéo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que |Ihe dado suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado e a
adequacao orcamentaria (art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133/2021).

Nota-se ainda que, embora indicado o setor responsavel
pela gestao do futuro ajuste no item 5 do TR, carece a designacéo
formal dos gestores pela Diretoria-Geral do Senado Federal, nos
moldes do artigo 9°, IX, do Anexo V do RASF.

Trata-se de questdo técnica e meritoria a ser submetida ao

exame e deliberacdo da autoridade competente para aprovacao do TR e
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para a autorizacao de realizacéo da licitacao.

Concernente ao regime de execucao, a presente contratacédo
adotard as especificacBes técnicas constante do item 8 do Termo de
Referéncia. Logo, verifica-se que o TR descreve de maneira exaustiva o

modo de cumprimento das contratagdes objetivadas.

Ainda, o TR atende a determinac&o contida na alinea “i” do
inciso XXIII do artigo 8° da Lei n° 14.133/2021, que exige que o termo de
referéncia também aponte as estimativas do valor da contratacéo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que |lhe dao suporte, com 0s parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos,

gue constam de documento separado e classificado (Anexo Il ao TR).

4. Da pesquisa de precos e da estimativa de despesa:

4.1. Em relacdo a pesquisa de precos, consolidada na
Planilha Estimativa de Despesas (documentos n° 00100.054736/2025-
36, 00100.054741/2025-49, 00100.058097/2025-88 e
00100.058097/2025-88-1), foram obtidas cotacdes junto a empresas e

compras publicas.

Sem prejuizo, como destacado no ponto 2.2. do presente
opinativo, por meio do Contrato n°® 016/2024 foi avengado o fornecimento
de municdes de calibre .40 com fornecedor exclusivo. Naquela ocasiao, o
fornecedor foi a Companhia Brasileira de Cartuchos, que ora apresentou

cotacbes com vistas a subsidiar a formacéo da cesta de precos para a
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presente instrucao.

Nesse quadrante, a COCVAP considerou comprovada a
regularidade de precos ofertados ao Senado Federal, conforme
documento n°® 00100.060037/2025-25.

Caberd a autoridade competente apreciar as justificativas
apresentadas pelo 6rgdo técnico na oportunidade da deliberacdo acerca
do Termo de Referéncia, conforme estabelecido pelo artigo 9° do Anexo
VI ao ADG n° 14/2022.

Diante da utilizacdo do sistema de registro de precos, ndo é
necessaria, neste momento, a indicacdo de dotacdo orcamentaria,
conforme dispbe o paragrafo Unico do art. 23 do ADG 14/2022.
Entretanto, a existéncia de recursos orcamentarios deve ser comprovada
por ocasidao da celebracéo de cada ajuste decorrente da ARP (art. 44 do
ADG 14/2022%).

Isso porque, no SRP, o objetivo imediato € o registro de
precos em ata pela Administracdo, com mera expectativa de
acionamento da ARP para futura aquisicéo (art. 83 da NLLC e arts. 36,
39 e 41 do ADG 14/2022).

Assim, caso haja acionamento pela Administracédo da ata do
SRP, sera nesse momento que haverd a contratacdo e é por ocasiao

desse procedimento de acionamento da ARP que se torna indispensavel

4 Art. 44. A contratacdo de itens registrados em ARP deve ser autorizada
previamente pela autoridade competente, condicionada a disponibilidade orcamentaria para

00100.084972/2025-87

fClLCI fl <1 |tc éx dCDpCDQ.
Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° Andar — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 / 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br

Péagina 15 de 22

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: C5F2BA92006BBOEB

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/siga

b/v.aspx


mailto:advocacia@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacdes

a emissdo do prévio empenho, garantindo-se, assim, a existéncia de

recursos orcamentarios para a realizacdo da despesa.

5. Analise do instrumento convocatorio:

5.1. Em relagdo ao instrumento convocatorio (doc. n°
00100.081617/2025-56), verifica-se que a minuta guarda pertinéncia com
a legislacao de regéncia e segue o padrdo adotado pelo Senado Federal,
com as clausulas necessarias exigidas pelo art. 92 da Lei n°
14.133/2021.

Nessa senda, o artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, aplicavel ao
pregdo, determina o que deve constar obrigatoriamente nos editais de
licitacdo, tais como: o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacéo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as penalidades
da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e

as condicfes de pagamento.

5.2. O critério de adjudicacado utilizado foi de menor preco
por item, o que atende ao disposto na Sumula n°® 247 do Tribunal de

Contas da Uniao®.

5 E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
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Outrossim, o critério do menor preco € 0 que se amolda a
modalidade de licitacdo denominada pregdo, e 0 que se adequa ao
modelo da contratagcdo pretendida, assim como € 0 que gera

possibilidade de maior vantajosidade para a Administracéo.

Sob o aspecto formal, as razbes apresentadas atendem ao
gue prescreve a Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Uniéo, verifica-
se que o critério de adjudicacdo do menor preco por item observa as
pertinentes disposicdes da Lei n® 14.133/2021 acerca do parcelamento

do objeto:

“Lei n® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(..)

V - atendimento aos principios:

(..)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

Portanto, irretocavel, do ponto de vista estritamente juridico
gue cabe a esta Advocacia, o critério de adjudicacdo adotado para o

caso ora tratado.
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5.3. Por outro bordo, no que tange a preferéncia as
microempresas e empresas de pequeno porte, verifica-se que o item
2.7.2. do TR contém a seguinte justificativa para a inaplicabilidade do

tratamento diferenciado as ME e EPP:

A néo aplicacdo do tratamento diferenciado previsto no art. 48 da
Lei Complementar n°® 123/2006 se justifica em razdo do
desconhecimento do Orgdo técnico de no minimo 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio. Considerando-se a especificidade e
regulamentacdo do objeto, os fornecedores de municdes
geralmente sdo grandes empresas especializadas, que devem
atender a padrbes elevados de qualidade e conformidade com a
legislacdo vigente. Este 6rgdo técnico tem conhecimento de
apenas trés empresas capazes de fornecer o objeto, sendo que
duas delas ndo se enquadram na categoria de microempresa ou
empresa de pequeno porte (Companhia Brasileira de Cartuchos e
Norma Precision).

Nessa linha, o inciso Il do artigo 49 da Lei Complementar n°
123/2006 autoriza a n&o aplicacdo do tratamento diferenciado e
simplificado nas hipéteses em que ele “ndo houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes

de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;”.

Em sua andlise originaria do processo (doc. n°
00100.074302/2025-52), a COPEL recomendou o robustecimento da
justificativa contida no item 2.7.2 do TR para o afastamento dos
beneficios contidos no art. 48 da LC n° 123/2006.

Em convergéncia com a licao de Niebuhr (2022, p. 377),

pode-se apontar como justificativa para afastar o tratamento diferenciado
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e simplificado, cumulativamente, que, ndo existem microempresas ou
empresas de pequeno porte cadastradas e na Ultima ou ultimas licitacdes
nao houve a participagcdo de microempresas ou empresas de pequeno

porte.

Observa-se que as contratacbes anteriores destinadas a
aquisicdo de municdes para uso pela Policia do Senado Federal ndo
foram celebradas com microempresas ou empresas de pequeno porte.
Bem como, na pesquisa em compras governamentais ndo foram

encontrados resultados de avencas celebradas com ME ou EPP.

Evidentemente, ndo faria sentido exigir que em todas as
licitacbes a Administracdo fizesse ampla pesquisa no mercado das
microempresas e empresas de pequeno porte para apurar quais teriam
condicbes de atender aos futuros editais. Evidentemente, a
Administragcdo n&o conta com estrutura operacional para tal empreitada e

a criacao de estrutura desse porte seria desproporcionalmente onerosa.

De toda sorte, a nado participacdao de microempresas ou

empresas de pequeno porte é indicativo da inexisténcia de empresas

assim qualificadas aptas a atender ao edital.

Incumbe a autoridade proferir juizo de mérito para dizer se
acata a justificativa apresentada, por ocasidao da analise de aprovacéo do
TR.

5.4. JA& no que pertine as exigéncias habilitatorias, a
exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica dos
licitantes (item 11.3.1.1. do edital, doc. n° 00100.081617/2025-56, p. 11)
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encontra justificativa detalhada no item 3.1.2. do Termo de Referéncia.

Por outro lado, a experiéncia exigida no edital esta dentro

dos limites dispostos nos paragrafos do artigo 67 da Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, concernente aos requisitos de qualificacéo
econdmico-financeira, a justificativa para as exigéncias de qualificacao
estd descrita no item 3.1.4.3, em atendimento a Sumula n® 289 do

Tribunal de Contas da Uniao®.

Ja no que que diz respeito a alinea “c)”, do item 11.3.2.,
ratifica-se a exclusdo da exigéncia da expressdao “e Recuperacao
Judicial’, em atendimento a recomendacdo exarada no Parecer n°
465/2024-ADVOSF  (doc. n® 119634/2024-92, processo n°
00200.001794/2024-58).

O item iria em sentido oposto a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica que determinou que o licitante em processo de
soerguimento nédo poderia ser preterido pelo simples fato de estar em
recuperacao, podendo ser contratado se cumprir 0os requisitos de

habilitacéo.

5.5. De outro giro, como observado no Parecer n° 801/2024-
ADVOSF, a Lei n° 10.522/2002 foi alterada para determinar a
obrigatoriedade da consulta prévia ao CADIN para a celebracdo de

contratos e outros instrumentos de desembolso.

6 A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e atender
as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade.
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Art. 6° E obrigatoria a consulta prévia ao Cadin, pelos
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal,
direta e indireta, para:

| - realizacdo de operacfes de crédito que envolvam a
utilizacdo de recursos publicos;

Il - concessao de incentivos fiscais e financeiros;

[l - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou
contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo,
de recursos publicos, e respectivos aditamentos. [...]

Art. 6°-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da
consulta prévia de que trata o art. 6° constitui fator
impeditivo para a realizacdo de qualquer dos atos
previstos nos incisos I, Il e Il do caput do art. 6°. (Incluido
pela Lei n° 14.973, de 2024)

Por isso, recomenda-se a alteragédo do item 21.3 da minuta

de edital com a seguinte redacao:

21.3. Por ocasido da celebracao do contrato, verificar-se-a
por meio do SICAF e de outros meios se a licitante
vencedora mantém as condi¢Bes de habilitacdo e, ainda,
se atende ao disposto no 8§ 4° do art. 91 da Lei n°
14.133/2021 e aos arts. 6° e 6°-A da Lei n° 10.522/2002.

A questao foi analisada recentemente por esta Advocacia,
por ocasido do Parecer n° 76/2025-ADVOSF, (processo n°
00200.021423/2024-92) ao qual remete-se a leitura.

6. Por fim, a minuta contratual guarda pertinéncia com a

legislac&o de regéncia.

Il = CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, recomenda-se a inclusao de item
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na minuta de edital que exija consulta prévia ao CADIN para a
celebracédo de contratos decorrentes da ata ora examinada, em sintonia
com o disposto no 8§ 4° do art. 91 da Lei n® 14.133/2021 e nos artigos 6°
e 6°-A da Lei n° 10.522/2002.

Atendida a recomendacédo e alcancadas as deliberagdes
superiores, as minutas de edital e de contrato estardo aptas a regular o
procedimento licitatorio pretendido, sem a necessidade de retorno a esta

Advocacia.

Brasilia/DF, 13 de maio de 2025.

(assinado digitalmente)
FELIPE DO AMARAL MONTEIRO MARTINS
Advogado do Senado Federal — OAB/DF n° 78.853

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se

a SADCON para conhecimento e providéncias pertinentes.

Brasilia/DF, 13 de maio de 2025.

(assinado digitalmente)
RAFAEL RODRIGUES DA CUNHA PAIVA
Advogado do Senado Federal
Revisor do Nucleo de Processos de Contratacfes
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